Parlamentul Roméniei
Senat

PROIECT
HOTARARE

referitoare la

Propunerea de Directiva a Parlamentuiui European si a Consiliului privind ordinul
european de ancheta in materie penali si ordinul european de participare de la distanti

{reformare)
COM{2026) 313 final

in temeiul dispozitiilor art. 67 si art. 148 alin. (2) si alin. (3) din Constitutia Romaniei, republicat, precum
siale Protocolului {nr. 2) privind aplicarea principiilor subsidiaritatii si proportionalitdtii, anexat Tratatului
de la Lisabona de modificare a Tratatului privind Uniunea Europeand si a Tratatului de instituire a
Comunitdtii Europene, semnat la Lisabona la 13 decembrie 2007, ratificat prin Legea nr. 13/2008,

In baza raportului Comisiei pentru Afaceri Europene nr. LXI1/302/14.10.2026,

Senatul adoptd prezentahotidrire,

Art. 1.~ Senatul Romaéniei constatd cd Propunerea de Directivd a Parlamentului European si a
Consiliului privind ordinul european de anchet3 in materie penali si ordinul european de participare
de la distantd (reformare) - COM(2026) 313 final - respectd principiul subsidiaritatii si
proportionalitadtii.

Art. 2.- Senatul Roméaniei

(1) Consider3 ca:

a)

b)

c)

d

reformarea cadrului juridic privind ordinul european de ancheti reprezint un demers
necesar pentru adaptarea cooperdrii  judiciare la evolutiile criminalititii
transfrontaliere si la utilizarea noilor tehnologii;

clarificarea normelor procedurale privind obtinerea si utilizarea probelor poate
contribui la reducerea intdrzierilor si la imbundititirea eficacititii investigatiilor
transfrontaliere;

introducerea ordinului european de participare de la distantd poate facilita
desfisurarea procedurilor penale, prin reducerea necesititii deplasérii fizice a
persoanelor implicate si prin utilizarea mijloacelor moderne de comunicare;

stabilirea unor norme comune privind participarea de la distantd poate contribui la
reducerea diferentelor dintre sistemele nationale si la consolidarea increderii reciproce
intre autoritatile judiciare ale statelor membre;

aplicarea noilor dispozitii trebuie s asigure respectarea drepturilor fundamentale,
inclusiv a dreptului la apdrare, a dreptului |a un proces echitabil si a garantiilor
procedurale ale persoanelor implicate in procedurile penale;



)

g)

h}

3-d

utilizarea videoconferintei si a altor tehnologii de comunicare la distantd trebuie s fie
insotitd de garantii adecvate privind exercitarea efectivd a drepturilor procesuale si
cenfidentialitatea comunicarii dintre persoanele vizate si aparitorii acestora;
implementarea modificdrilor trebuie realizatd In mod coerent cu legislatia nationala si
cu organizarea sistemului judiciar, evitdnd introducerea unor obligatii disproportionate
pentru autoritatile competente;

este necesari asigurarea resurselor tehnice si administrative corespunzatoare pentru
aplicarea eficientd a noilor mecanisme de cooperare judiciard, inclusiv a celor privind
digitalizarea procedurilor.

(2} Apreciazd ca:

a)
b)

c)

d)

propunerea poate contribui la consolidarea cooperarii judiciare in materie penald si la
eficientizarea obtinerii si utilizarii probelor in proceduriie transfrontaliere;
introducerea unor dispozitii privind participarea la distantd poate facilita accesul la
justitie si poate sprijini desfasurarea eficientd a procedurilor penale, cu respectarea
drepturilor procesuale ale persoanelor implicate;

prin clarificarea normelor privind interceptarea telecomunicatiilor, supravegherea
transfrontalierd si utilizarea dispozitivelor tehnice de inregistrare poate contribui la
eliminarea lacunelor legislative si a dificultitilor practice identificate in aplicarea
Directivei 2014/41/UE;

initiativa poate sprijini activitatea autorititilor judiciare roméane, prin asigurarea unui
cadru juridic mai clar si mai uniform pentru cooperarea cu autorititile competente din
celelalte state membre.

Art. 3.- Prezenta hotdrire se publicd in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea |,

Aceastd hotdrdre a fost adoptata de Senat in sedinta din . octombrie 2026, cu respectarea
prevederilor art. 76 alin (2) din Constitutia Romaniei, republicata.

Pregedintele Senatului
Mircea ABRUDEAN

Bucuresti, .. octombrie 2026

Nr. ..
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Comisia pentru Afaceri Europene

Raport la

Propunerea de Directivd a Parlamentului European si 2
Consiliului privind ordinul european de ancheti in materie
penali si ordinul enropean de participare de la distanta
(vreformare)

COM(2026) 313 final

Comisia pentru afaceri europene a fost sesizatd, in temeiul Protocolului nr.2,
anexat Tratatului de la Lisabona de modificare a Tratatului privind Uniunea
Europeand si a Tratatului de instituire a Comunitatilor Europene, semnat la
Lisabona la 13 decembrie 2007, ratificat prin Legea 13/2008, in vederea
examindrii Propunerii de Directivd a Parlamentului European si a Consiliului
privind ordinul european de anchetd in materie penald §1 ordinul european de

participare de la distanta (reformare), COM(2026) 313 final

Sedinta comisici a avut loc in data de 13 octombrie 2026. La dezbateri au
participat reprezentanti din partea Ministerului Justitiei st Ministerului Afacerilor

Externe.

Au fost analizate punctele de vedere transmise de Ministerul Justitiei, Ministerul
Afacerilor Externe i Ministerul Afacerilor Interne, precum si fisa de sinfezi

intocmita de Serviciul pentru Afaceri Europene.

Comisia permanentd sesizata, respectiv Comisia juridicd, de numiri, disciplind,

imunitati si validari nu a transmis obscrvatii.

COM (2026} 313 finual



Descrierea documentuiui european

Propunerea urméreste reformarea Directivei 2014/41/UE  privind  ordinul
european de anchetd in materie penald, in vederea Imbunétitirii cooperdrii
judiciare intre statele membre si a eficientizirii obfinerii probelor in cadrul

procedurilor penale transfrontaliere.

Initiativa are in vedere clarificarea normelor privind utilizarea probelor,
interceptarea telecomunicatiilor, utilizarea dispozitivelor tehnice de fnregistrare
si supravegherea transfrontalierd, precum i simplificarea procedurilor de emitere

si executare a ordinelor europene de ancheta.

O componentd importantd a propunerii o constituie introducerea ordinului
european de participare de la distantd, care urmireste facilitarea participarii
suspectilor, persoanelor acuzate si victimelor la procedurile penale desfasurate in
alte state membre, prin videoconferintd sau alte tehnologii de comunicare la

distanta.

Totodati, propunerea urmareste consolidarea garantiilor procedurale, protejarea
drepturilor fundamentale si reducerea dificultitilor administrative si operationale

intAmpinate in cooperarea judiciard transfrontalierd.

In urma examinarii, membrii Comisiei:

o constatd ca:
— temeiul juridic al propunerii 1 constituie articolul 82 alineatul (1) din Tratatul
privind functionarea Uniunii Europene, referitor la cooperarea judiciard in
materie penald, intemeiatd pe principiul recunoasterii reciproce a hotérarilor
judecatoresti si a deciziilor judiciare; propunerea se inscrie in domeniul
competentelor partajate ale Uniunit Europene, in cadrul spatiului de libertate,

sccuritate §i justific;
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— propunerea respectd, in principiu, subsidiaritatea $i proportionalitatea, in
conformitate cu articolul 5 din Tratatul privind Uniunea Europeani si Protocolul
nr. 2 privind aplicarea principiilor subsidiaritatii i proportionalitdti, avind in
vedere caracterul transfrontalier al masurilor si necesitatea asigurdrii unui cadru
comun de cooperare judiciara; reglementarea la nivelul Uniunii Europene poate
contribui la eliminarea diferentelor de interpretare si aplicare a normelor privind
obtinerea probelor in materie penald si participarea de la distantd la procedurile

judiciare.

e considerd ca:

- reformarea cadrului juridic privind ordinul european de anchetd reprezintd un
demers necesar pentru adaptarea cooperdrii judiciare la evolutiile criminalitiii

transfrontaliere si la utilizarea noilor tehnologii;

- clarificarea normelor procedurale privind obtinerea si utilizarea probelor
poate contribui la reducerea Intarzierilor si la Tmbunatafirca eficacititii

investigatiilor transfrontaliere;

- introducerea ordinului european de participare de la distantd poate facilita
desfasurarea procedurilor penale, prin reducerea necesititii deplasirii fizice a

persoanelor implicate si prin utilizarea mijloacelor moderne de comunicare;

- stabilirea unor norme comune privind participarea de la distanid poate
contribui la reducerea diferentelor dintre sistemele nationale si la consolidarea

increderii reciproce intre autoritdtile judiciare ale statelor membre.

- aplicarea noilor dispozitii trebuie s& asigure respeclarea drepturilor
fundamentale, inclusiv a dreptului la apérare, a dreptului la un proces echitabil si

a garantiilor procedurale ale persoanelor implicate in procedurile penale;
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- utilizarea videoconferintei si a altor tchnologii de comunicare la distanti
trebuie sd fie Insofitd de garantii adecvate privind exercitarea efectivd a
drepturilor procesuale si confidentialitatea comunicarii dintre persoancle vizate

$i apdritoril acestora;

-~ implementarea modificdrilor trebuie realizatd In mod coerent cu legislatia
nationald st cu organizarea sistemului judiciar, evitdnd introducerea unor obligatii

disproportionate pentru autoritatile competente;

- este necesard asigurarea resurselor tchnice si administrative corespunzatoare
pentru aplicarea eficientd a notlor mecanisme de cooperare judiciard, inclusiv a

celor privind digitalizarea procedurilor.
e apreciaza cii:

- propunerea poate contribui la consolidarea cooperérii judiciare in materie
penald si la eficientizarea obtinerii si utilizdrii probelor in procedurile

transfrontaliere;

- introducerea unor dispozifii privind participarea la distantd poate facilita
accesul la justitie i poate sprijini desfasurarea eficienta a procedurilor penale, cu

respectarea drepturilor procesuale ale persoanclor implicate;

~ prin clarificarea normelor privind inferceplarea telecomunicatiilor,
supravegherea transfrontalierd si utilizarea dispozitivelor tehnice de Inregistrare
poate contribui la eliminarea lacunelor legislative si a dificultatilor practice

identificate In aplicarea Directivei 2014/41/UE;

- initiativa poate sprijini activitatca autoritatilor judiciare roméne, prin
asigurarea unui cadru juridic mai clar si mar uniform pentru cooperarea cu

autoritdtile competente din celelalic state membre.
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In urma dezbaterii, membrii Comisiei pentru afaceri curopene au hotirit, cu
unanimifatea membrilor prezenti, formularea unui Rapert la COM (2026) 313

final.

Comisia pentru afaceri europene supune Plenului Senatului, spre dezbatere si
adoptare, proiectul de hotérire privind adoptarea Raportului, in conformitate cu
art. 34 din Anexa la Regulamentul Senatului aprobat prin Hotararea Senatului nr.

28/2005, cu modificdrile si completérile ulterioare.

PRESEDINTE, SECRETAR,

Senator Petrici Lucian RUSU Senator Andrei-Emil DIRLAU
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